Bemerkungen zur politischen Stellung
_der athenischen Strategen.

Wenn die neuere Forschung sich mit Erfolg bemiiht hat,
die Bedeutung des Strategenamtes in dem Organismus des athe-
nischen Staates, besonders fiir das fiinfte Jahrhundert, hervorzu-
heben 1, so ist es ihr meines Erachtens doch bis jetzt nicht ge-
lungen, das Verhiltniss dieser wichtigen Behiorde zu den Vertre-
tern des Demos, dem Rath und der Ekklesie, in geniigendem
Masse festzustellen, vielleicht weil sie sich mehr anderen Pro-
blemen, wie der Frage nach der Art und Zeit der Wahl, dem
Vorsitz des Collegiums und zhnlichem mit Vorliebe zuwandte. Die
mit den politischen Rechten der Strategen sich beschiftigenden
Ausfithrungen Gustav Gilberts 2 sind, so viel ich sehe, von den
Spiteren nicht beriicksichtigt worden, gewiss mit Recht, denn man
kann dieselben von dem Mangel an klarer Auffassung und wi-
derspruchsloser Durchfiihrung durchaus nicht freisprechen; aber
selbst der verdienstlichen letzten Darstellung dieser Dinge durch
Hauvette-Besnault 3 ist nachzusagen, dass sie diese Seite der stra-
tegischen Thitigkeit mit auffallend geringem Interesse und in gar
zu knapper Weise behandelt % Sicherlich hat an diesem Zuriick-
bleiben der Forschung auch das Gewicht Schuld, welches die
historische Personlichkeit des Perikles auf jede geschichtliche Be-

1 Das Verdienst den Anstoss dazu gegeben zu haben, gebiihrt
Joh. Gust. Droysen im Hermes 9, 1 ff.

2 Gustav Gilbert, Beitrige zur inneren Geschichte Athens im Zeit-
alter des pelop. Krieges S. 45 f.

3 Hauvette-Besnault, Les.stratéges athéniens (Paris 1885) S. 123 f.

4 Busolt in Miillers Handbuch der class. Alterthumswissenschaft
(B. 4, 163) beschrankt sich auf folgende Sitze: Bei der Verwaltung ihrer
Geschiifte standen die Strategen mit dem Rathe in regelmassigem Ver-
kehr. Sie hatten auch das Recht die Berufung der Volksversammlung
zu veranlassen und ihre Antrige an das Volk gingen den sonstigen
Gegenstinden der Tagesordnung vor’.
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trachtung unwillkiirlich ausiiben muss: hinter den Staatsmann
trat die Beamtung zuriick, die er bekleidete, und man war zu
sehr geneigt, die Bedeutung der Institution nach den Eigenschaften
des Trigers zu bemessen und lediglich aus denselben herzuleiten.
Und doch giebt die richtige Auffassung den Schliissel zum Ver-
stindniss, wie es gekommen ist, dass gerade in den Zeiten der
athenischen Herrschaft (dies gilt auch fiir das 4. Jahrhundert) das
Strategion als der Mittelpunkt des Staatslebens angesehen werden
kann; und in der Entwickelung der Einrichtung ist eine grossere
Stetigkeit vorhanden gewesen, als man gewéhnlich anzunehmen
geneigt ist. s ist merkwiirdig, bei der Vorliebe, mit welcher
seit einer Reihe von Jahren die epigraphischen Studien betrieben
werden, dass die inschriftlichen Quellen nicht in geniigendem
Masse fiir die Entscheidung unserer Frage herangezogen worden-
sind; allerdings geben sie nicht die unmittelbare Antwort an die
Hand und erst einigen Entdeckungen der letzten Zeit ist es zu
verdanken, dass wir sicherer urtheilen kénnen, als unsere Vor-
génger.

Man hat, was den Verkehr der Strategen mit Rath und
Gemeindeversammlung anlangt, verschiedene Stufen desselben zu
unterscheiden, die, wenn nicht die Erkenntniss verwirrt werden
soll, scharf auseinander gehalten werden miissen. Am Besten
wird es sein, von denjenigen Fillen auszugehen, in denen die
Strategen an die beschliessenden Organe der Gemeinde Mitthei-
lungen oder Berichte gelangen liessen, auf Grund deren dann
ein- Beschluss erfolgt. In den Inschriften finden wir davon fol-
gende Spuren:

CIA. II 58 (hergestellt von Wilhelm im Hermes 24, 117)
z. 8ff. — — — Beo[g elmev* mepi Wv Aéyer Ti]uéd[e]og 6 orpa-
[Tvdg, éyngiobor 1§ Bouh]ij kTA. Psephisma fiir Erythrae aus
O1. 108, 3. 366/5. Timotheos weilte in diesen Jahren mit einem
athenischen Geeschwader an der kleinasiatischen Kiiste vgl. A. Schi-
fer, Demosthenes u. s. Z. 2I 97 f.

n. 58 z. 4 ff. — —wv e[imev’ deddxbor T® dJAu[w, melpi
v [Néyouowv oi mpéoBefig TV TTotel[daot®v koi Xapidnuog
kol ot [uer’ adtol, émouvéoa kTh. Es ist allerdings zweifelhaft
zu lassen, ob Charidemos damals Strateg war.

n. 180b Add. z. 2 ff. Aukolpyog AJuképpo[vog Boutddng

eimelv: mept Qfv..... 0 otpat]nyog A[éver. Das Uebrige ver-
stiimmelt.

n. 409 (Alter ungewiss, wohl Ende des dritten Jahrhunderts)
Rhein. Mus. f. Philol. N, F. XLY. 19



290 ) ' Swoboda

z. 38q. [0 delvo — —]Jpatou Aop[mrpelg efmev: §]mep v of Te
o[Tpatnyol AéyouJow kai 6 dfuo[g éyniotalr KT\, spiter folgt
die probuleumatische Formel.

Eine unwesentlich veréinderte Formulirung trifft man in nach-
stehenden Urkunden:

II55 (Ehrenbeschluss fiir Menelaos den Pelagonen aus 363/2)
© z. 5f Zdtupog eimev’ émedn TiudBeog 6 oTpatnydg dmogolive]t
Mevéhoov Tov TTehay6va kol avtdv cuvmohepo[Ovra] kol xpn-
poto mapéxovro €ig TOv mohepov Tov mplog] Xahkidéog. xoi
npdg "Apgimohy, éynpiocon T BouA]fi kTA. Timotheos hatte
damals das Kommando in Thrakien, Schifer a. a. Q. 2II 14 ff. und
Dittenberger Anm. 6 zu Sylloge inscr. gr. 80.

n. 109 (Erneuerung des Biindnisses mit Mytilene 347/6) z. 5 f.
Trépavog ‘Avridwpidou E[...... ¢) elmev " mepl v Aéyouotv ol
np[éoBerg TJWY Mutidnvaiwy kai 6 Tapiag [Tiig mapd]hov koi
‘Doidpog 6 arpatnyodg é[méoTer]hev, ded6XOar TA duw KTA.

n. 389 in der Begriindung des Decretes z. 11 ff. (émeidn)
[r]ept ToUtwy adT® [Gmjop[epaptipnkev O oTpatnydg O] émi
td Omho kexepot[ovnuévog — — —7, onoiv d¢ xoi elg v
— — — émdedJwkévar adTov T[GN]a[vr —.

In den meisten dieser Beispiele (auszunehmen ist n. 109)
sind es Auszeichnungen, die in Folge eines Berichtes der Stra-
tegen von Rath und Volk verliehen worden sind. Diese Berichte
kann man sich miindlich oder auf schriftlichem Wege erstattet
denken, denn die formelhafte Wendung mepl Mv Aéyer 6 deiva
kann sowohl das Eine wie das Andere bedeuten und fiir Beides
finden wir in der literarischen Ueberlieferung Anhaltspunkte: die
Relation, welche die Strategen nach der Arginusenschlacht in der
Bule vortrugen! und anderseits den bekannten Brief des Nikias,
den er wihrend des sicilischen Feldzuges an die Athener sendete2
Man wird iiberhaupt an einer regelmissigen Berichterstattung der
Strategen sowohl wihrend sie im Felde standen als nach ihrer Riick-
kehr nicht zweifeln diirfen 3. Bemerkenswerth aber und zunichst
fiir uns am wichtigsten ist dass nach den angefithrten Zeugnissen die
Strategen selbst keinen formlichen Antrag stellen, sondern nur die
Anregung zu einem solchen von ihnen ausgeht; dies ist schon aus-

1 Xen. Hell. I 7, 8: petd d¢ Tabto &v T Boulj dinyoOvro oi
otpatnyol mepi Te T vaupoxiog kai To0 peyéBoug Tod Yeudvog.

2 Thue. VII 10 ff.

3 Auch Xen. Hell. I 7, 4.
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gedriickt in der Terminologie (auch mepi dv dmopaiver 6 oTpa-
Y0g), als Antragsteller erscheinen stets Andere, sei es dass die-
selben nun Mitglieder des Rathes oder einfach Biirger sind. Und
insofern es sich um Auszeichnungen handelt, kann man von
Bewerbungen der Strategen zu Gunsten ihrer Schiitzlinge spre-
chen 1; doch wiirden wir sehr fehlgehen — und die ihnen zuge-
standene Competenz ebensowohl als die Schriftstellercitate bewei-
sen dies — wollten wir ihre Anregungen nur auf diesen ver-
haltnissmissig engbegrenzten Kreis einschrinken. Nach der zuerst
voniHartel aufgestellten Unterscheidung 2, von deren Richtigkeit
heute wohl Jedermann iiberzeugt ist, sind unter den von mir
angezogenen sieben Psephismen vier oder fiinf probuleumatische
Decrete (nr. 53, 55, 109, 409, vielleicht 389), zwei Volksdecrete;;
eine feste Regel iiber die Weise der Verhandlung ist selbstver-
stindlich nicht aufzustellen und dieselbe wird von dem einzelnen
Fall abgehangen haben. Jedesfalls ist aber festzuhalten, dass
die Berichte der Strategen immer zuerst an den Rath gelangt
sind, sei es, dass derselbe dann der Ekklesie weitere Vorschlige
machte oder sich auf die formelle Einbringung beschrinkte.
Dieses nun geniigend belegte Recht der Strategen, durch
Mittheilungen auf die Beschlussfassung von Rath und Ekklesie
einzuwirken, ist durchaus nichts Singuléres, was etwa ihnen allein
zukommen wiirde, sondern ein allgemeines Recht, das in Athen
alle Magistrate oder mit magistratischen Functionen bekleidete
Biirger, wie Gesandte oder Priester und nicht blos diese, sondern
auch grissere Verbinde, die in dem Organismus des Staates einen
festen Platz hatten, besassen. Ich fithre im Folgenden alle diejenigen
Beschliisse der Gemeinde an, welche durch Berichte solcher Art
hervorgerufen worden sind. Die vollige Gleichartigkeit mit den
frither besprochenen Fillen driickt sich darin aus, dass wir auch

1 Zu vergleichen ist, was Hartel, Studien iiber attisches Staats-
recht und Urkundenwesen S. 237 ff. iiber dieses Petitionsrecht bemerkt.
Wenn dieser Gelehrte daran zweifelt, dass um die attische Staats-
biirgerschaft petirt werden konnte, so mochte ich darauf hinweisen,
dass wenigstens in anderen griechischen Staaten dieses sicher vorge-
kommen ist; fir Ephesos beweist es die von Wood, Ephesus (London
1877) mitgetheilte Urkunde App. II nr. 18 (¢medn) "Avriplv. ... koTo-
0T1dg €l TV PBouldy kai TOV dAov citeltan mwohteiav kTA.).

2 Entwickelt in seiner eben citirten Schrift. Ich folge seiner An-
sicht mit denjenigen Aenderungen, welche Otto Miller (De decretis atticis
quaestiones epigraphicae. Breslauer Dissertation 1885) vorgenommen hat.
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hier dem formelhaften Ausdruck mepi dv & deiva Aéyer begegnen,
neben dem am hiufigsten dmoayyélhewv gesetzt wird, welches
Zeitwort im strengen Sinn als Bezeichnung fiir magistratische
Berichterstattung verwendet ward. Dieses Mittheilungsrecht, das
allen athenischen Magistraten zusteht, erscheint in den Inschriften
zuniichst allerdings als Mittheilungspflicht, so besonders in den
Berichten, welche Behorden und Priester iiber gewisse Opfer zu
erstatten haben. Sie sind iiberliefert von folgenden Beamten und
Priestern:

dem Archon. Meldung iiber Opfer an Dionysos 'A6fv.
VII 480 nr. 3 [mepi Qv dmay]yéMer & dpxwv [mepi Tfig Buoiag
fic €0ve Tt Aloviow. — CIA. II 420, Ehrenbeschluss fiir eine
Kanephore auf die Mittheilung des Archon hin (émeid) 6 [&]pxwv
Zdymupog [dmo]paiver Tov motépo Thg kaTale[Y]eiong kavnebpou
kT\. — Auch in der Inschrift Berl. Sitz.-Ber. 1887 S. 1188 n. 10
z. 5 ff. muss Aehnliches gestanden haben, wohl zu erginzen:
émadn) — — —] 6 dpxwv Umep TV ie[pdv]. .. .1 kai Tolg dANoig
Oefoig]........ déxeaBon Ta Ye[Yevnuéva KT\,

Die hier erwidhnten Opfer an Dionysos sind wohl diejenigen,
die der Archon dem Gotte an den grossen Dionysien darbrachte;
fiir II 420 ist dies gewiss. Die Functionen des Archon, die sich
auf die Dionysien beziehen, sind bekannt, auch dass er nach Be-
endigung derselben petd TG TTAvdio einen Bericht iiber den Ver-
lauf des Festes gab (Demosth. Mid. § 9), der gewiss zuerst der
Bule vorgelegt wurde; ob die obigen Mittheilungen gerade mit
diesem Berichte zu identificiren sind, steht dahin, weil das Datum
der Ekklesie (nr. 420) nicht dazu stimmt. Zu bemerken ist, dass
auch der Archon Basileus, nachdem die Eleusinien voriiber sind,
iiber sie dem Rathe referirt (Andoc. de myst. § 111, dazu Kirch-
hoff im Hermes 1, 14);

dem Agonotheten. CIA. II 307, 453 (in beiden Inschrif-
ten Umép Wv dmoyyélher). Ueber den Agonotheten vgl. Kihler,
Ath. Mitth, III 229 ff. Wie aus der Datirung von II 307 her-
vorgeh"c, berichtet er in derselben Ekklesie wie der Archon;

dem Epimeleten der Mysterien. CIA. II 376 bezieht
sich auf die Eleusinien; Il 815 und ’E@nu. dpxoioh. 1887, 171,
177 auf die Mysterien bei Agra (August Mommsen, Heortologie
S. 378 ff.). Die Fassung ist der obigen gleich;

dem Priester des Dionysos mit den Hieropoien. "A61yv.
VI 482 nr. 3 (Umep Qv dmayyéler 6 iepev]g To0 Awovi[oov).
Vielleicht nach den grossen Dionysien;
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dem Priester des Zeus Soter (Mommsen a. a. 0. 452).
CIA. IT 325. Von ihm ist zu unterscheiden der Priester des
Zeus Soter im Pirdus, mit welchem sich das Rathsdecret ’Adnv.
IX 234 nr. 2 beschiftigt; ' 1

dem Asklepios-Priester. CIA. II 8373b Add. z. 1 und
z. 27 ff, wohl auf die Munychien beziiglich (Mommsen S. 412).
Aehnlich *A67v. VI 134 n. 9 (hergestellt Hermes 24, 140), 137
nr. 13. Die Formulirung einiger anderer Decrete ist wesentlich
gleich und nur darin verschieden, dass von dem Bericht des Prie-
sters in der Begriindung gesprochen wird: II 453Db, 453¢, 477Db
(émedn 6 iepevg Tod *AckAnm[i00] Tob év doter TTpwraydpag
Nikftou TTepyaofifev [mpldgodov moingduevog mpodg TV Bouliv
amfiyyeh[A]ev), wobei man an eine dem Rathe vorgetragene Rechen-
schaft zu Ende des Amtsjahres denken kann;

der Priesterin der Polias, die wahrscheinlich dabei von
ihrem Manne vertreten wurde, CIA. II 874 (T p[E]v dye[6d
déxeobar & gnowv A iépea yelyové[va év Toig [iepoic].

Hieher ist auch zu ziehen, dass die Viter der Ergasti-
nen eine Anzeige iiber die Vollendung des Peplos durch ihre
Tochter machen, CIA. II 477 = Bull. de corr. hell. XIII 169
(éme1dn mpdgodo[v momod]uevor Tpdg THV Bouliv oi mat[épeg]
v mop@évwy [Tdv Apylacuévwy Th "ABnvE Ta Epra To [eig
T0]v memhov éupovifou[ot kTA.] und Ath. Mitth. 8, 57 ff.

Endlich meldet der Kosmet der Epheben die Vollziehung
gewisser Opfer, CIA. IT 470 z. 65 f. 75 f. bei den grossen Diony-
sien (Dittenberger, de ephebis S. 64); fiir Hestia n. 478 und 482;
fiir Athena n. 481. In n. 482 z. 60 f. stellt der Kosmet gemein-
sam mit den Epheben ein Ersuchen. Nach Ausgang seines Func-
tionsjahres hat er iiber seine Amtsfiilhrung vor dem Rathe Vor-
trag zu halten L, CIA. II 467 z. 89 ff. ¢movjcarto d¢ koi TV 4o~
deify alT@WV Kal TOV dmohoYyiouov év T Boulf] Umép TWV KOTA
TV &pxNv kai mepl T@V év Td éviautd YeYovoTwy TAVTWY TOlg
¢piBo[ig].

Wir haben damit den Uebergang gewonnen zu den Mitthei-
lungen, welche auch auf andere als sacrale Dinge sich bezogen
und an den Rath geleitet wurden. In die Form eines Gesuches
sind sie gekleidet bei den Epheben, die nach Absolvirung ihrer
Dienstzeit und mit Beginn des nichsten Ephebenjahres (im Boé-

1 Victor Heydemann in den Dissertat. philol. Argent. 4, 162.
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dromion 1) sich um die Auszeichnung ihres gewesenen Kosmeten
bewerben :

CIA. II 478 z 11 ff. (émedr [mpdgodov momaduevor ol
epnBevoavteg émi NiJkdvdpou dpxovr(o)g kol oi motépeg adTidy
¢[upaviZouowv Tov koounTiv), ebenso n. 481 z. 15f, 482 z. 16f.
Nicht der Kosmet, sondern ein Anderer wird empfohlen, ibid.
z. 60 ff.

Ebenso berichten die Prytanen nach ihrem Riicktritt und
werden daraufhin belobt, CIA. II 390 (Umép Qv dmayyélou[orv
oi mputhverg Thg *Akapavti]dog Umep TdV Buollv Qv EBu[ov]
kT\.), 392, 408, 417, 425, 426, 431, 432, 459. Zu gleicher Zeit
verwenden sie sich fiir ihren Schatzmeister und Schreiber, CIA.
11 890 z. 30 ff. [¢meidn ol mputdveig] Thg "Akapov[Ti]dog é[mal-
véoovTec kol oTeQovwoovteg dmopailvouoty Te[l Blo[u]hel To[v
topiov kT\.), 891, 393, 394, 431, 487 (shnlich *A6nv. VIII 400),
fiir die dann ein Beschluss des Rathes erfolgt (n. 454 ausnahms-
weise ein Psephisma von Rath und Volk).

Den Strategen vollkommen an die Seite zu stellen sind die
Gesandtschaften, welche nach ihrer Rickkunft iiber das Re-
sultat ihrer Mission sich zu #ussern haben 2:

CIA. II 18, 52¢, 108 (mepi Wv Aéyouowv oi mpéoBeig), 50
(n[ep]i Qv ol mpéoBeg dmayyél]ouow). Dagegen heisst es
n. 297: émeidn) ol mwpéoPeig ol AmooTONEVTEG TPOS TOV Baoihéo
Kaooavdpov drogaivouot TTooetdimmov und n. 300 z. 8 ff. émewdn)
‘Hpo[d]wp[og..... dmo]paivouay d' adtdv kol [ol mpéoBeig oi]
meupOévteg Umep Tiig €[ipnvng mpdg TOJv PBaociléa Anuntpiov.

Dasselbe gilt fiir die sacralen Gesandtschaften d. h. den Ar-
chitheoren mit den Theoren:

CIA. II 181 [m]epi [(v] Néver] 6 &[pkeBéwpolg 6 [elig Ta
N[éulea; n. 490 z. 18 (ta pév dyada déxeobor & dmayyé]Alou-
ow yeyovévar év Tolg 1€polg kTA., hier eine Sendung nach
Thespiae. .

Hieher gehért auch der Tauiog Tfig mwapdlouv, CIA.
II 109: mepi Qv Aéyouow oi mp[€éoPeig T]wv Mutilnvoiwy kol
6 topiag [tfig mapa]lou kai Paidpog 6 otpatnyog €[ méoTer]-
Aev mTh.

Wir haben bei den Epheben und ihrem Kosmeten, ferner
bei den Prytanen bemerkt, dass an die von ihnen stindig erfolgten

1 Dittenberger, de ephebis S. 22.
3 Vgl. auch Hartel, Demosthen. Studien 2, 120 ff.
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Relationen ein Gesuch gekniipft war, welches die Auszeichnung
bestimmter Personlichkeiten erwirken sollte. Natiirlich konnte
jeder Athener, der offentliche Functionen ausiibte, falls es ihm
in irgend einer Sache nothwendig erschien, mit-einem Ersuchen
an die Staatskorperschaften herantreten. Dies thut

der Priester des Heros Iatros: er empfiehlt die Ein-
schmelzung von Weihgeschenken, CIA. II 403: uUmép Wv TNy
npdgodov me[moinTar 6 iepevg] Tod Hpwog Tod ioTpod Olo[—
— — 6mwg av €]k TV THmwv TdV dvakepévwy év @ iepd]
kol 100 dpyupiov kotad[kevacd avd]o[n]ue Td Bed kT\.; oder
die Reparatur derselben n. 404;

der Priester des-Asklepios: er erbietet sich zu bau-
lichen Reparaturen in dem Tempel, CTA. II 489 b (Rathsbeschluss);

der oikelog der Priesterin der Aphrodite Pandemos
in Vertretung derselben mit der Bitte um Reinigung des Heilig-
thums durch die Astynomen, Bull. de corresp. hell. XIII 162 n. 3.

Eine zusammenfassende Betrachtung der angefiihrten Zeug-
nisse ldsst nun erkennen, dass auch hier wie bei den Strategen
der Wechsel zwischen probuleumatischen und Volksdecreten ohne
Bedeutung fiir die principielle Auffassung ist: der Verkehr der
Beamten, Priester u. s. w. mit dem Demos erfolgt niemals unmit-
telbar, sondern stets durch das Medium des Rathes; und vielleicht
kein Umstand mehr als dieser ist geeignet von der Richtigkeit
des Satzes zu iiberzeugen, dass die Faden der athenischen Ver-
waltung in der Bule zusammenliefen, ebenso wie sie auch in dem
parlamentarischen Organismus des athenischen Staates die fiih-
rende Rolle hatte &. Wenn die Belobigung der abtretenden Pry-
tanen stets in der Form eines Volksdecretes geschieht, erklirt
sich dies daraus, dass der Rath schicklicherweise nicht in eigener
Sache einen materiellen Antrag stellen konnte; warum, in frii-
herer Zeit wenigstens (spiter hat sich dies durch die caesarische
Reform der athenischen Verfassung getndert, vgl. die Auseinan-
dersetzung Kohlers zu CIA. II 481), auch bei der Auszeichnung
des Kosmeten der Epheben dasselbe Verfahren gew#hlt wurde,

1 Besonders Hartel verdankt man eine richtigere Auffassung der
Stellung des Rathes, Demosth. Stud. 2, 3 ff. und St. iiber Staatsr. 245;
man vergleiche auch, was R. Scholl iiber den Antheil des Rathes an
der Gesetzgebung bemerkt (Sitz.-Ber. der Miinchener Akademie, phil.-
philol. Classe 1886 S. 125f). Auch in dem grossten Theil der iibrigen
griechischen Staaten wird es sich ebenso verhalten haben.
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wie aus n. 470 und 478 hervorgeht, dafiir ist ein plausibler
Grund kaum ausfindig zu machen. Die Berichte der Beamten
wurden entweder regelmissig zu bestimmten Zeitpunkten dem
Rathe unterbreitet, so nach den Opfern, oder von Fall zu Fall,
wie es speciell bei den Gesandten und Strategen der Natur ihres
Amtes nach nicht anders sein konnte.

Die richtige Auffassung erhilt dieses nun geniigend klar
gestellte Mittheilungsrecht der Magistrate erst dann, wenn man
es ansieht als den Ausfluss und die quantitative Steigerung eines
Rechtes, das im Grunde genommen jeder grossjahrige und epitime
Athener besass; freilich ist es von ganz anderem Gewichte, wenn
z. B. ein Gesandter auf die Beschlussfassung der Gemeinde einzu-
wirken sucht, als wenn ein simpler Biirger es thut, aber fiir die
rechtliche Bedeutung des Actes ist dies einerlei. Wilhelm Hartel
hat, soviel ich weiss, zum erstenmal den Satz aufgestellt und genii-
gend begriindet, dass das Recht Antriige im Rathe zu stellen ein
den Mitgliedern desselben ausschliesslich zukommendes gewesen
geil; eine nachtrégiiche Bestitigung dieser Ansicht brachten ei-
nige spiter von Kohler herausgegebene Urkunden 2. Es finden
sich aber auch sonst in den Inschriften Spuren, welche darauf
hinweisen, dass von dem Rathe beantragte Beschliisse des Volkes
oder Raths-Psephismen in eigenem Wirkungskreise auf die An-
regung eines Nicht-Buleuten (1dwhtng?) zuriickzufiihren sind. Der
Letztere wird niemals selbst als Antragsteller genannt, dies ist
stets ein Rathsherr:

CIA. II 8, Rathspsephisma fiir Dionysios von Syrakus aus
dem Jahre 394/3: "EdoZev Tij Bouhij* Kivnoiag eime’ me[pi dv
"Av]opooBévng Méyer, émawvéconr Atfojv[votov kth. Ueber An-
drosthenes Kohler im Hermes 3, 158.

n. 126: ["Edofev 10 dMuw kol Tf Bou[Mj* Aiépavrog
®pooikheidov Mupiv[ovoiog elmev: mepi O]v Kohiténg Aéy[er,
om 0 dfjuog éynogiloato adtd® mpof[oUAeuvuea, éwneicbor] TH
Bouhij kTA., probuleumatische Formel. Kaliteles hatte einen Vor-
beschluss von Seite des Demos erreicht und wendete sich damit
an den Rath, der weitere Vorschlige macht.

1 Demosth. Stud. 2, 6 ff.

2 Ath. Mittheilungen 8, 215 ff. Die Anmerkung 4 bei Gilbert,
Griech. Staatsalterthiimer 1, 278 beweist nur, dass er Hartels Nachweis
ganz falsch verstanden hat.

8 Der Gegensatz zwischen idwbton und Buleuten ist auch ausge-
driickt in der Imschrift bei Dittenberger SIG. 52.
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PAOMY. 5 S. 522 n. 6: Kal\ipoyog Poidpou Zumetoudsv ei-
mev* émedn [mpogo]dov momadpevog mpog Y Bouliv.. *Ova-
oo Kol\i[ov =v]metoudv éupaviZer, 9161t kai kowifj 6 dfjuog
6 Tpo[Znviwv oikelog v ToD dApov ToD *ABnvaiwv kTA. Der
als Antragsteller angefiihrte Buleut ist ein Demengenosse des
Onasos und wird wohl perstnlich mit ihm befreundet gewesen sein.

CIA. II 407: "EdoZev T} Boulhj kol T dApfw: — — —TJ¢
Nwavdpou TTawaf[viletg elmev: émei[d] — —]wv duldorog ép-
@aviZer Tij Bouhij [moAhamhao]iog evepyeoiog €ig TOV dfinov Umd
— — —ou Keiou kai 10 veyovog odtd [— — — Tii]g dwpedg
Gvéyvwkev T Bouh[Q KT\

n. 475 (Raths-Decret): “EdoZev 7f Boulfi* ‘PAcog "Apté-
pwvog ‘Aloievg efmev: &medn mTPOCOdOV TOMOAUEVOS TIPOC THV
Boukiiv Atoywntog €& Ofou Topiog voukhMpwy kol éumdpwy TV
QepOVTWY TNV oUvodoy Tol Aog To0 =eviou éupaviler 9 Bou-
M) kTA., koi 00 Tadto mopaxolel TV Bouliv émikupoal €av-
M yhieopa KTA.

Wie aus der Fassung dieser Decrete hervorgeht, erwirkte
sich der betreffende Biirger den Zutritt zum Rathe und provo-
cirte durch einen daselbst gehaltenen Vortrag! den concreten
Antrag von Seite eines Buleuten. Es kann nicht in freiem Be-
licben der Prytanen gestanden haben, denjenigen der um Zu-
lassung ansuchte, diese zu gewihren oder nicht und ibm durch
die Moglichkeit eines Versagens die Ausiibung dieses Rechtes zu
verkiimmern; der Rath brauchte ja auf die ihm gegebene An-
regung nicht einzugehen, wenn er nicht wollte, aber die Prytanen
werden verpflichtet gewesen sein, jedes derartige Ersuchen zu
beriicksichtigen. Wenn das mpogdyewv eines Biirgers ausdriicklich
verordnet wird, so beachte man, dass ein bestimmter Termin damit
verbunden ist und daher nicht die Vorstellung an sich, sondern
die Vorstellung bis zu einem gewissen Zeitpunkte gemeint ist,
CIA.I 31, B z. 4 ff.: ®avroxhé[a] d¢ mpogayayelv v "E[p]e-
xOnida mputaveio[v] mpdg v Boukty év TAH[1] mpwiTyy €dpa (was
auch fiir auswirtige Gesandtschaften festgesetzt werden kann,
Aehtiov dpxatoloyikéy 1888 S. 110 z. 10 ff. mpdgodov d¢ eivalt
adtolg mwpog THV BOUNTV kel TOV dipov d€]ko Huepwv Emdvay-
ke[g mpitorg petd 1] ifepd), gerade sowie dem Rathe vorge-
schrieben wird, iiber die Vorschlige des Lampon nicht zur

1 Das hiess vielleicht gupBouletev vgl. Tisamenos Decret bei An-
doc. de myst. § 84. '
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Tagesordnung iiberzugehen, CIA. IV 27b z. 59 f.: mepi d€ TOD
é\aiov TAg Gmopxiic Euyypdwog Adumwy émdeiZdtw T Bould
émi Tig évatng mputaveiog, 7 dE PBouln éc TOv dfjuov éEevey-
kétw émavoykeg. In spiteren Inschriften wird allerdings von dem
Rathe beschlossen (mit der probuleumatischen Formel verbunden),
dass Beamte oder Biirger von den Prytanen der Ekklesie vorge-
stellt werden sollen (CIA. II 190, 315, 316, 825, wobl auch 605,
Bull. de corr. hell. XIII 162, ’A0fv. 6, 482); das hat aber eine
ganz verschiedene Bedeutung, nimlich die dem Volke vorgeschla-
gene Auszeichnung oder die an dasselbe gestellte Bitte zu unter-
stiitzen.

Es ist nun bezeichnend, dass die Formel mepi (v Aéyouot
(Méyer) auch angewendet wird fiir die Vorschlige, welche die
auswirtigen Gesandtschaften der Bule, mit welcher sie zuerst in
Verkehr zu treten haben !, machen und welche die Grundlage
fiir den sp#teren Abschluss bilden 2: '

CIA. 11 14b (dazu Ath. Mitth. 7, 174), 17 b, Bull. de corr.
hell. XII 138; CIA. II 49, 51; SIG. 85; CIA. Il 58, 66, 107
(und Aehtiov dpx. 1888, 63, vereinigt im Hermes 24, 127);
CIA. 11'108, 109; SIG. 101; CIA. II 117; Aehtiov dpx. 1888,
222; CIA. 1T 128 (= Hermes 24, 126); CIA. 11 1351, 184, 191,
238. In CIA.II 185b, 191 und SIG. 101 wird mepi v d&moy-
YéN\ouowv gesetzt.

Ebenso wenn Angehirige anderer Staaten bittlich vor dem
athenischen Volke erscheinen:

CIA. II 1b, 30, 54, 66b, 121, 168, 222, 230; n. 181 ist
es ein athenischer Proxenos; Bull. de corr. hell. XII 178.

Freilich springt hier der bedeutende Unterschied in das

" Auge, dass was dem athenischen Biirger gewihrt werden musste,
die Prytanen dem Fremden verweigern konnten und dass sie
durchaus nicht dazu verhalten waren, einen Nichtathener auf sein
Verlangen hin vor Rath und Ekklesie zu fiithren. Daraus er-
klart sich das bevorzugten Fremden gewihrte Privilegium der
npdgodog Tpog TNV Poulfly kal TOv dijpnov?, welches in dieser

1 Pollux VIII 96 (Aristot. fgm. 434 Rose 2) und Hartel, Stud. iiber
Staatsrecht S. 103, 245 f.

2 Kohlers Ansicht (Mittheil. Ath. 1, 18), dass in II 51 mepl Qv
Aéyouov nur die miindlichen Auftrige bedeute, hat Hartel widerlegt
(Demosth. Stud. 2, 49).

3 In den Inschriften sehr hiufig, schon CIA.136; am belehrend-
sten in CIA. II 115.
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Beziehung eine Gleichstellung derselben mit den Athenern invol-
vierte. Von Wichtigkeit ist das Zusammenfallen in der Formu-
lirung : ob es sich nun um Berichte von Beamten und Priestern
oder das Ersuchen von solchen, um die Anregung von Seite ein-
facher Biirger, um Vorschlige, die auswirtige Gesandtschaften
iiberbracht hatten, um die Bitte eines Fremden handelt, immer
wieder treffen wir die Wendung mepi Wv Aéyer oder Aehnl. Sie
lehrt dass alle diese Acte, so verschieden- sie sonst nach Veran-
lassung und Inhalt sein mochten, wenigstens das Gemeinsame
hatten — wie ich schon zu Anfang bemerkte —, dass man durch-
aus nicht von formlichen Antriigen, die als solche in dem Rathe
gestellt und acceptirt wurden, reden kann und dass sie nur die
Veranlassung zu weiteren Verhandlungen gaben, die, um wirk-
sam zu werden, zunidchst von einem Mitgliede der Bule aufge-
nommen werden mussten 1.

Nach den bisherigen Erorterungen konnte man nicht be-
haupten, dass die Stellung der Strategen eine wesentlich ver-
schiedene von derjenigen der iibrigen Beamten gewesen sei, nicht
einmal dass sie ein Vorzugsrecht vor einem gewdohnlichen Biirger
besessen hitten. Allein die Sache erhilt mit einem Schlage ein
ganz verindertes Aussehen, wenn wir eine vor Kurzem bei der
Aufriumung der Akropolis gefundene Inschrift beriicksichtigen.
Sie ist herausgegeben von Kirchhoff in den Sitzungsberichten der
Berliner Akademie 1888 S. 244 n. 20 (nach Lollings Abschrift) und
von Mylonas im Bull. de corr. hell. XII S. 142 n. 8; es wird gut
sein, dieses wichtige Document in vollem Wortlaute herzusetzen:

KaX\iwmou Oettohod.
"EdoZev Tft BouAfit koi TWL dfuwL’
’Axapavtic &mputdveve *Apyik\-
fig éypoupdreve” "Avrikpdng ém-
5 €0TdTEl” YVWuUN dTtpatnydv: Kdihi-
nrov T0v Oettalov 1Oy NNuptdwvi-
ov émoivéoal, 6T dokel elvan dv-
Np ayabog mepi v mohv TRV *AB-

! Ich weise noch auf die Inschriften hin, die in unseren Kreis
fallen, aber zu sehr verstiimmelt sind, um ein sicheres Urtheil zu
gestatten. Auf Opfer beziehen sich CIA. II 409b Add., 457, *Epnpu.
apx. 1886 S. 12; wahrscheinlich auf Abgesandte von Kleruchen CIA.
II 488. Dann ist noch aufmerksam zu machen auf CIA. II 180 und
"Epnu. apy. 1885, 131.
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nvoiwv kol dvaypdwor adtov €o-
10 oThMy NiBivy TpbEevoy kol €v-
epyétnv *Adnvoiwy adTtov kol Tov-
: [¢ mald]og ToUg Koahhimmou xoi kato-

[Betvon éu moONer kTA.
Es ist ein Proxeniedecret, welches jedesfalls aus der ersten Hilfte
des vierten Jahrhunderts stammt! und sich in der Fassung von
den #lteren Urkunden dieser Gattung und von dem gewohnten
Formulare der attischen Psephismen nur dadurch unterscheidet,
dass anstatt eines Antragstellers gesetzt ist: yvliun oTpaTnY@v.
Allein diese in den bisher bekannten Inschriften zum erstenmal
vorkommende Thatsache ist von einschneidender Bedeutung, be-
sonders da das mitgetheilte Decret zu den probuleumatischen ge-
hort. Der Antrag also, Kallippos zum Proxenos zu ernennen,
wurde von dem Gesammtcollegium der Strategen in dem Rathe
eingebracht und daselbst von ihnen und nicht einem Buleuten ge-
stellt; nachdem er zum Beschlusse erhoben worden war, sind es
wieder die Strategen gewesen, die ihn vor der Ekklesie in dem
eigenen Namen und demjenigen des Rathes vertreten haben.

Haufiger findet sich allerdings in den Inschriften eine mit
der sonst gebrduchlichen sich deckende Fassung, in welcher ein
einziger, namentlich angefiihrter Strateg als Antragsteller er-
scheint, aber im Wesentlichen #ndert dies nichts: entweder ist
er dann als Reprisentant des ganzen Collegiums zu betrachten,
welches ihn mit dieser Aufgabe betraut hatte 2, oder er schlagt
eine Massregel vor, die ihn allein z. B. als Commandant im Felde
angeht. Ich verzeichne folgende Fille:

CIA.IV 1 n. 61a z. 26 ff. ["AN]J«iB[1ddng] elme. Dieser Be-
schluss, welcher den von Alkibiades nach der Einnahme von Se-
lymbria mit den Bewohnern der Stadt vereinbarten Vertrag rati-
ficirt, muss, wie Kirchhoff bemerkt, in die Zeit von dem Aus-
gange des Monats Thargelion Ol. 92, 4 bis Ende Bo&dromion
OL 93, 1 fallen; da Alkibiades fiir das letztere Jahr zum Stra-
tegen gewidhlt war3, so ist es immerhin moglich, wenn auch
nicht sicher, dass er als solcher den Vorschlag begriindet hat.

1 Wahrscheinlich aus dem ersten Decennium desselben (Wilhelm,
Hermes 24, 1132). Dass es nicht mit Mylonas in das J. 361/0 zu setzen
ist, lehrt schon die Verschiedenheit des Schreibers von SIG. 85.

2 Hartel, Demosth. Stud. 2, S. 3 und 5.

3 Xen. Hell. I 4, 10 und Hauvette-Besnault S. 78.



Die athenischen Strategen. 301

Bull. de corr. hell. XIII 154 {= Aehtiov apyoatol. 1888
S. 206); Proxenie-Decret fiir Oiniadas aus Palaiskiathos !: Aiei-
Tpépng elme. Diitrephes war nach der durchaus probabeln An-
sicht Lollings (Aeltiov a. a. 0.) Strateg.

Athener Mitth. 2, 142 ff. = Dittenberger, Syll. 79 (aus dem
Jahre 364/3): ApioTop®v eimev. Aristophon beantragt dieses
auf Julis beziigliche Decret, weil er nach der zweiten Rebellion
als Strateg nach Keos gesendet worden war (Kohler a. a. 0. S. 153).

CIA.II 489 aus dem zweiten Jahrhundert. In dem Priscript
z. 4 ff. Boul} éu Bouleutnpiw ovvkAntog oTpat[nYWV] mopayyel-
AavTwy kol &md Boulfig ékkAnoia [kupia] év T Oedtpw, spiter
Anunrplog Ktno[— — TTpoBa]hiciog efmev. Wie Kohler (Her-
mes 2, 327) meint, war Demetrios wahrscheinlich Strateg.

Es ist hervorzuheben, dass alle diese Decrete — CIA. IV
1, n. 61a abgerechnet, wo nichts auszumachen ist — ebenfalls
der probuleumatischen Gattung zuzuzihlen sind 2, gerade so wie
die neu entdeckte Imschrift. Der Schluss, den wir aus diesem
Thatbestande ziehen werden, ergiebt sich von selbst: die Strategen
in Athen hatten das Recht, im Rathe Antrige zu stellen, sei es
nun collectiv oder Jeder fiir sich3. Natiirlich erstreckte sich
dasselbe zundchst auf Gegenstinde aus ihrem Amtskreise: aber
wenn man bedenkt, wie ausgedehnt dieser gewesen ist %, wie er
die wichtigsten Zweige des Staatslebens, die militarische Action,
die auswirtigen Angelegenheiten und zur Zeit der Seebiinde das
Verhiltniss zu den Bundesgenossen, sowie einen guten Theil der
finanziellen Verwaltung umfasste, so wird man begreifen, was

1 Was sich Mylonag bei seinen Bemerkungen auf 8. 154 gedacht
hat und ob er sich iiberbaupt etwas dabei gedacht hat, ist schwer zu
sagen.

2 Fiir SIG. 79 hat dies Otto Miller 8. 20 ff. gegen Hartel, Studien
iiber Staatsr. S. 88 ff. erwiesen.

8 Sie werden daher auch beauftragt, Antriige vorzulegen; so in
den neu aufgefundenen Bruchstiicken von CIA. I142/3 (im Aeltiov dpy.
1888 S. 110) iiber die Verhandlungen der Gesandten mit Konig Per-
dikkas Z. 10 ff,: wpocodov d¢ elva[t adroic mpdc THv Bouhlv kal TOV df-
mov délka Aueplv Emdvayke[c mpuwtog petrd Td] {fepd, Tovg d¢ otpa]rn-
Youg xpnuaticavra[q wept odTdv etc. Auch die spiter noch zu be-
sprechende Stelle des Thuc. IV 118, 14 hat die Bedeutung, dass die
Strategen die Volksversammlung einberufen, um Vorschlige iiber den
Frieden zu machen. '

4 Das obige Beispiel, die Verleihung einer Auszeichnung, hingt
mit dem militirischen Wirkungskreis nicht unmittelbar zusammen.
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dieses Recht nicht bloss fiir die Stellung der Behérde, sondern
auch fiir die gesammte Politik des Staates bedeutet hat. TUnd
wié wirksam musste es in der Hand eines hervorragenden Mannes
werden, der damit das Mittel erhielt, die Initiative in allen wich-
tigen Angelegenheiten zu ergreifen. Erst dadurch ist die Stra-
tegie zu einem politischen Amte geworden. Diese als solche
formulierten Antrige unterscheiden sich gar sehr von den Be-
richten und Mittheilungen der Beamten oder der Privatén und
sind eben nur in eine Linie zu stellen mit denjenigen Vorschlagen,
welche von den Buleuten selbst ausgingen, sie haben diesen an
Werth und rechtlicher Bedeutung vollkommen gleichgestanden .
Die Strategen traten dadurch in engste Verbindung mit dem Rathe ;
auch wenn weiter NMichts vorliegen wiirde als die besprochenen
Zeugnisse, so miissten wir annehmen, dass sie, wenn sie in Athen
anwesend waren, an den Sitzungen der Bule regelmissig theil-
nahmen. Es giebt aber eine Reihe literarischer Nachrichten,
welche mit dem Obigen verbunden, dieses Sitzrecht der Strategen
ausser Zweifel stellen2 TUnd das findet auch darin Ausdruck,
dass sie fiir den Rath an die Volksversammlung referiren; in der
Ekklesie haben sie einen besonderen Platz eingenommen, ebenso
wie die Bule 3.

Es ist bezeichnend, dass, wenigstens nach dem bis jetzt
vorliegenden Material, die Strategen ‘die einzige Behorde in
Athen gewesen zu sein scheinen, die sich im Besitze eines solchen
Rechtes befand — der beste Beweis dafiir, dass dieses Collegium
wirklich an der Spitze des Staates gestanden hat. Getheilt haben
sie dasselbe, soweit wir sehen konnen, allein mit den Zuyypo@eig
des fiinften Jahrhunderts, die aber als keine stindige Einrichtung,
sondern nur als eine, falls das Bediirfniss sich herausstellte, ein-
gesetzte Commission anzusehen sind%. Auch diese leiteten ihre

1 Daher entsprechen sich auch yvun otpatny®v und yvuwun pou-
Mg in der probuleumatischen Formel. )

2 Plut. Niec. b; id. Praec. rei publ. gerendae c. 4; Diod. XIII 2, 8
(mag auch das dort Mitgetheilte iiber das Resultat der Berathung sehr
problematisch sein, so #ndert dies nichts an der Thatsache); Demosth.
de cor. § 169. -

3 Demosth. de cor. § 170; vgl. auch Aesch. 1, 132. Fiir den Rath
Aesch. 1, 110 und 112, ’

» 4 Mit den Euyypageic haben sich beschaftigt Rudolf Scholl in den
Commentationes Mommsen. S. 456 ff. und Foucart, Bull. de corr. hell.
4,251 sq. Dass sie direct mit Rath und Volk verhandelten, hat Letz-
terer schon bemerkt S. 253.
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Vorschliige zuerst an den Rath. Die Beurkundung der von ihnen
herrithrenden Decrete geschieht in der gleichen Form wie bei den
Antrigen von Strategen:

CIA.IV 22a aus dem Jahre 447, fg. a und b z. 2 ff. ["Edo-
Zev] Th Bouli xa[i T® dMpw® — — — ig émpJutdv[eve: ElkMig
eypoupdreve’ — — —Jwp émeotatel” [1ade oi Euyypapiig] Euv-
[é]ypowoav (hergestellt von Foucart a. a. O. S. 251).

CIA. IV 27b: ["EdoZ]ev Tff Bouhij koi T dfuw” Kekpomig
¢mputdveve: TwwoTé[Ang €Jypapudteve’ Muvvéag émeatdTter Tade
ot zuyypo@iig Zuvé[yplawav ' dmdapxecbor kTA.

CIA. I58 (aus dem Spitsommer 410): "EdoZev Tfj Boul[i
kol T@®] dfpw* Olvnig é[mputdvev]e: Pihimmog éypa[ppdrevev)
Xapiog  émeotd[ter” Moavk]immog fipxev" [yviuln TV ouv-
Ypa@éwy, letzteres nach der Erginzung Sauppes (Attica et Eleu-
sinia S. 10).

CIA. I 61 aus dem Jahre 409/8: ["EJooZev Tij Boulj xoi
T duwlr: *Alx[apa]vtlic émtputdvieve [Ai]o[y]vntog éypop-
udreve © EdOUdo[¢ émea]térer: [Z]e[vopdlvng €[i]me" [T]0[v]
Apdkovtog vopov xTA. Xenophanes war, wie Kohler vermuthet
(Hermes 2, 29), Mitglied einer Gesetzgebungs- Commission.

Decret des Demophantos bei Andoc. de myst. § 96 ff. "Edo-
Zev T Boulij kol T® dApw" Alavtig émputdveve: Kheoyeévng
éypapuudTeve” Bondog émeotdtel” TAdEe AnuoOQAVTOg CUVEYPOYEY
. s w. _

Auch hier wird die ganze Commission als Urheber des An-
trages bezeichnet oder es stellt ihn fiir dieselbe ein Teilnehmer;
auch kann ein einzelner cuyYpo@elg eingesetzt worden sein?, wie
Demophantos, der dann dem einzelnen Strategen entspricht 2

Es erhebt sich die interessante Frage, wer im Falle dass
gegen solche Antrdge die nicht von einem Buleuten oder Biirger,
sondern von einem mehrgliedrigen Collegium ausgingen, die Ypa@n
mopavouwyv erhoben wurde, die Verantwortlichkeit fiir dieselben
getragen habe. Die Antwort ist schon von Hartel richtig for-
mulirt worden 3; es kann nur dasjenige Mitglied der Behorde

1 Schéll a. a. 0. 8. 459, 460. Zu vergleichen ist Lampon CIA.IV 27b.

2 In derselben Weise wie die Zuyypogeic werden die anderen, von
den Athenern in dem letzten Jahrzehnt des fiinften Jahrhunderts be-
stellten ausserordentlichen Magistrate, die Probulen, die Poristen, die
auf Tisamenos Antrag von dem Rathe gewihlten Nomotheten (iiber sie
alle Scholl 1. 1.), mit Rath und Volk verhandelt haben.

2 Demosth. Stud. 2,99: ‘Nach attischer Rechtsanschauung ist ein-
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gewesen sein, dessen Namen dem Decrete vorgesetzt wurde. Wenn
aber statt dessen das Strategencollegium erscheint (Yvwun otpa-
NYWvV), so ist die Folgerung unabweishar, dass es dann col-
lectiv haftbar war — gerade wie jeder einzelne Strateg nach
Ablauf seines Amtsjahres gewiss auch fiir diejenigen Handlungen
Rechenschaft ablegen musste, die nicht auf ihn allein, sondern
auf die gesammte Behorde zuriickgingen. Der von Hartel in
Weiterbildung eines von Madvig angeregten Gedankens ausge-
sprochenen Vermuthung, dass die Antrdge der Strategen von der
Gesetzwidrigkeits - Klage eximirt waren 1, kann ich unméglich bei-
treten; wenn man sich vergegenwirtigt, dass die ypagn mopa-
vouwv der Eckpfeiler der athenischen Demokratie gewesen ist 2,
so wiirde ihre Ausserkraftsetzung in noch viel hoherem Masse
als die Zulassung der Iteration zu der nicht blos factischen,
sondern auch rechtlichen Unverantwortlichkeit dieses Amtes ge-
fiihrt haben 8. Dass bei Massnahmen militirischer Natur die
aufschiebende Kraft dieser Klage an gewisse Beschrinkungen
gekniipft war, ist immerhin mdglich.

In nothwendigem Zusammenhang mit dem Antragerecht der
Strategen — denn andernfalls konnte es ganz illusorisch werden
— steht ibr Einfluss auf die Festsetzung der Tagesordnung der
Ekklesien, der durch die Decrete iiber Methone belegt ist, CIA.
1 40 z. 54 ff.: ouv[e]xg d¢ moielv T[dg éxkAnoionlg, €wg &v
ofamplax6f, dAo d¢ mpoxpnua[ticor ToUTW]V MNdév, éav un
Tt ot otparn[yloi déwvtaft] d. h. die Prytanen waren verpflich-
tet, die Wiinsche der Strategen* bei Entwerfung des Programms
fiir die ndchste Ekklesie zu beriicksichtigen. Auch ohne Zeug-
niss diirfen wir das Gleiche fiir die Sitzungen des Rathes annehmen.

Ich habe wiederholt betont, dass der Verkehr der Strategen,

zig und allein der Antragsteller fiir die formelle wie die materielle Seite
seines Antrags verantwortlich’.

1 Studien iber Staatsrecht S.254.

2 Es geniigt zu verweisen auf Thuc. VIII 67.

8 Talls die von Kohler (Ath. Mittheil. 2, 158) versuchte Combi-
nation der auf Keos beziiglichen Inschrift mit Schol. Aesch. Tim. 64
geglickt ist, woran ich nicht zweifle, so hitten wir auch ein bistori-
sches Beispiel dafiir, dass gegen den Antrag eines Strategen die ypoogn
wapavopwy angemeldet wurde.

4 Dass sie dieselben in hoflicher Form ausdriicken mussten (&dv
Tt déwvrar), versteht sich dem Vertreter des souverinen Demos gegen-
iiber von selbst, ldsst aber das Wesen unberiihrt.
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wie iiberhaupt der athenischen Beamten mit dem Volke stets
durch den Rath vermittelt worden ist; auch ihr Recht zu An-
trigen ist, wie wir sahen, nur in dieser Weise ausgeiibt worden.
Eine Umgehung der Bule anzunehmen widerstreitet den vorliegen-
den Nachrichten und wiirde mit einem Hauptgrundsatze der athe-
nischen Staatsordnung nicht vertriglich sein. Wenn Gilbert be-
hauptet !, dass die abwesenden Strategen ihre Mittheilungen direct
an die Volksversammlung richteten, so beweisen die von ihm
angezogenen Stellen 2 dies durchaus nicht; die Briefe des Nikias,
des Chares, des Proxenos werden so wie derjenige der Feld-
herren nach der Arginusenschlacht?® mpog v BouMiv kai TOV
dfijpov adressirt gewesen sein.

Auch das Recht der Strategen, die Berufung der Ekkle-
sie zu veranlassen, dessen Betrachtung ich mich jetzt zu-
wende, diirfte bei genauerer Erwigung eine von der herr-
schenden etwas verschiedene Auffassung zulassen. Von den in
den Handbiichern dafiir angefiihrten Stellen ist die entschei-
dende bei Thue. IV 118, 14, schon weil sie aus einem Pse-
phisma stammt; sie lautet in der gewohnlichen Ueberlieferung:
ékkAnoiav d¢ mMOMOAVTAG TOUG OTPOTNYOUS KOi TOUG TIPUTAVELS
mpWTov mepi TAG €ipivng PoulevcacBor Abnvaloug kad’ T
v égin 1) mpeoBeia mepl Tig katahvoewg ToO TOAéuov. Wenn
auch allgemein anerkannt wird, dass die Fassung verdorben ist4,
so ist der Sinn doch klar: die Strategen sollen mit den Prytanen
eine Ekklesie berufen und in dieser den Athenern Vorschlige
iiber die Sendung der Friedensgesandtschaft nach Sparta machen
(x0®’ 611 €low % mpeoPeia Kirchhoff). Auch die Nachricht iiber
Perikles’ Verhalten Thuc. II 59, 8 (Z0Aoyov momoag, €1t d’
¢otpotnyel, €Bovheto Bapolvar kTA.) diirfte in demselben Sinne
zu verwenden sein, obwohl es nicht so sicher ist; der Ausdruck
ZUMoYOG (c. 22 steht er im Gegensatze zu €xkhnoia) deutet viel-
leicht auf eine von den gewdhnlichen Formen der athenischen
Landsgemeinde abweichende, nicht zum Zwecke der Beschluss-
fassung, sondern nur zum Anhiren veranstaltete Versammlung

1 Beitrige S.47. )
2 Thue. VII 8, 10 ff. und Aesch. 2, 90 und 134.
8 Xen. Hell. I 7, 4.
¢ Ich halte deren Behandlung durch Kirchhoff (Monatsber. der
Berl. Akad. 1880 8. 845) fiir viel gliicklicher als von Seiten Steups (Thuk.
Studien 1, 19ff).
Rhein, Mus. f. Philol, N, F. XLV. 20
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der Biirger (contio). Dazu treten inschriftliche Zeugnisse, aller-
dings aus spat;erer Zeit, nimlich aus dem zweiten Jahrhundert:
CIA! II 439: *Emi Edmoléuou dpxovrog® emi Thg TTToAeponi-
do[¢ — — —Jémg mputaveiag® f XTpatdvikog Zrtpatovik[ou
‘ApoE]avrelg éypappdrevev Mouvixidvog év[dekd]tel. Bouln én
BouleuTtnpiw oUvkAnTOG OTPOT[NYWV] TapayYelldvTwy
xal &mo Boulfig éxkAnoia [kupial év T® OedTpw xTA.
’Eqnu. dpxoioh. 1886 S. 112 n. 23: PEmi Tod deivog dp-
XOVTog' — — — Mvolg deutépa pet’ eilkddag’ Boukny éu Bou-
Aevtnpiw oVlvkAntog oTpaTN{ YWV mopayYeNdvTWY koi &mwd Bou-
AJfic éxkAnoio xTA. i
Dass die Strategen nicht selbst die Ekklesie versammelten,
sondern sich hiebei des Prisidiums derselben, der Prytanen be-
dienten und diese ihrer Weisung Folge zu leisten hatten, wird
von den Neueren durchaus richtig angenommen 1. Welchen Zweck
hatte nun dieses Recht der Strategen? Doch wohl keinen anderen,
als ihr Einfluss auf die Tagesordnung und gewissermassen ist es
als eine Erweiterung desselben zu fassen; es sollte in @hnlicher
Weise die rasche, unmittelbare Erledigung ihrer Vorschlédge sichern .
— mit dringenden militirischen oder diplomatischen Massregeln,
zu denen die' Genehmigung des Volkes erforderlich war, konnte
ohne Gefahr nicht bis zur nichsten ordentlichen Volksversamm-
lung gewartet werden. Auch diese Befugnisse sind eine moth-
wendige Folge und Ergénzung ihres Antragerechtes und man
wiirde sehr fehlgehen, wenn man glaubte, die Propositionen,
welche von den Strategen den auf solche Art berufenen Ekklesien
vorgelegt wurden, seien vorher in der Bule nicht verhandelt
worden. Eine Berufung der letzieren durch die Strategen wird,
da sie permanent war, nur bei ausserordentlichen Gelegenhelten
stattgefunden haben2 Von dem ‘ius agendi cum populo’ in 16-
mischem Sinne .kann hier nicht die Rede sein, da die Strategen
gerade das mit demselben verkniipfte charakteristische Merkmal,
den Vorsitz der Versammlung, entbehrten; ja nicht einmal mit
dem Prisidium der Ekklesie in anderen griechischen Stidten, das
durch Beamte ausgeiibt wurde3, darf man diese Berechtigung

1 Nach Schoemann, de comitiis S. B8 ff. Thuc. IV 118, 14 giebt
den Beweis.

2 Kohler im Hermes 2, 327.

3 Am bekanntesten sind Sparta und die kretischen Stadte, die
aber durchaus nicht allein stehen. Ich verweise nur auf Kyme (Bull.
de corr. hell. XII 360 und 362).
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vergleichen — sie ist, wie wir sehen werden, eine Eigenthiim-
lichkeit, die man aus der Geschichte und dem Bediirfnisse des
attischen Staates erkldren muss. Aber, zusammengefasst mit dem
was sich uns frither ergeben hat, zeigt sich, dass sie durchaus
nicht zu unterschiitzen ist und ihren Inhabern gewiss keine ge-
ringe Einwirkung auf die Leitung der staatlichen Politik ver-
schaffte. Die Bedeutung dieses Rechtes darf nicht durch den
Hinweis auf die relative Seltenheit der ausserordentlichen Volks-
versammlungen (ékkAnoion oUykAnToi) abgeschwicht werden1;
anderseits hat Adam Reusch nachgewiesen, dass auch fiir die
ordentlichen Gemeindeversammlungen keine festen Tage bestimmt
waren 2 und es hindert nichts anzunehmen, dass auch bei der
Anberaumung derselben die Prytanen auf die Wiinsche der Stra-
tegen Riicksicht nehmen mussten.

Freilich versucht die gangbare Auffassung den Werth dieser
Befugnisse in anderer Art einzuschrénken: nach ihr durften sie
von den Strategen nur in Ausnahmsfillen, némlich in Kriegszeit
ausgeiibt werden3. Ich verweise auf die jiingsten Darstellungen.
So sagt Gilbert, nachdem er sich iiber den Verkehr der Strategen
mit Rath und Volk verbreitet hat (Beitrige S. 48): ‘Festzuhalten
ist dabei natiirlich, dass solche Fille nur bei Ausnahmezustinden
eintreten konnten, wenn der Staat sich in einer bedrohlichen Kriegs-
lage befand, dass dagegen unter den gewdhnlichen Verhéltnissen
die Strategen selbstverstindlich keine Ursache hatten, dieses Recht
auszuiiben, selbst wenn sie in dem Besitze desselben waren’, —
eine, wie man zugeben wird, merkwiirdige Argumentation, und
Hauvette - Besnault, Les stratéges S. 123: En femps de guerre
les stratéges pewvent avoir & consulter le peuple dans les circon-
_stances les plus pressantes; aussi la constitution leur accorde-
-telle des droits exceptionnels pour soumettre leurs propositions @
Uassemblée et méme powr la convoquer en séance extraordinaire’.
Ich kann diese Unterscheidung einer jeweiligz vermehrten oder
geminderten Macht des Strategencollegiums nicht fiir berechtigt
ansehen, vielmehr glaube ich, dass sie das erwihnte Recht, seit-
dem sie es einmal erworben hatten, unter allen Umsténden be-
sassen 4. Die politischen Rechte eines Amtes pflegen nach der

1 Adam Reusch, Dissertationes philol. Argentoratenses 3, 83.

2 a. a. 0. 8.58ff

3 Diese Anschauung geht eigentlich zuriick auf Schoemann, De
comitiis S. 58 ff.

¢ Die Analogie zwischen den Strategen und den gesetzvorberathen-

’
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Aufgabe desselben bemessen zu werden und diese war bei den
Strategen wenigstens des fiinften und vierten Jahrhunderts doch
in erster Linie die militdrische. Und dann muss man fragen:
wann hat denn im fiinften Jahrhundert, in der Zeit des attischen
Reiches iiberhaupt Friede geherrscht? Von den Perserkriegen
ab bis zu dem Beginne des peloponnesischen Krieges sind es
nur wenige Jahre gewesen, in demen die Athener nicht, sei es
gegen auswirtige Feinde, sei es gegen aufstindische Bundesge-
nossen zu kdmpfen hatten. Und dazu nehme man die Stellung
Athens zu seinen Unterthanen: jeden Augenblick musste es auf
einen Abfall der Letzteren gefasst und bereit sein, in der rasche-
sten Weise (man vergleiche das Verfahren gegen Eubta und Samos),
mit den schirfsten Mitteln gegen sie einzuschreiten. Wann hort
da der Frieden auf und wann beginnt der Krieg? Man sieht,
diese von den Modernen aufgestellte Unterscheidung ist eine
kiinstliche und beruht auf einer Verkennung der geschichtlichen
Thatsachen. Im Gegentheil: die Ausstattung der Strategie mit
so weitgehenden politischen Rechten ist eben nur zu erkliren aus
der Geschichte des fiinften Jahrhunderts, aus der fortwihrenden
Kriegsbereitschaft, auf welche die Athener sich einzurichten ge-
zwungen waren, aus dem fast permanenten Kriegszustande, in
dem sie sich damals befanden — nicht theoretische Liebhabereien,
sondern die realen Anforderungen an ihre rasche militdrische
Leistungsfahigkeit haben sie zu diesen mit dem demokratischen
Credo nicht ganz zu vereinbarenden Einrichtungen gefiihrt, wie
ja iberhaupt die Strategie in der athenischen Demokratie eine
merkwiirdige Ausnahmestellung einnimmt. Ihre Entwickelung
zu einem zugleich militdrischen und politischen Amte fillt gewiss
vor die alleinige Staatsleitung des Perikles und in die Zeit, da
die Strategen durch die Macht der Verhiltnisse aus einfachen
Regiments - Commandanten zu den Feldherren der Athemer ge-
worden sind, in die Jahre von der Marathonschlacht bis zu dem
dreissigjihrigen Frieden 1.

den Commissionen wiirde sich noch als vollstandiger herausstellen, wenn
man beweisen konnte, dass auch diese das Berufungsrecht gehabt haben.
Allein auf Bekk. Anecd. 1, 298: mpéBouhor’ dpxovres déka, & Ekdotng
QUAfic €ig, oiTiveg cuvijyov Tv Boultv kai Tov dfjuov ist kein Verlass.

1 Ich stimme da vollkommen den Darlegungen von Wilamowitz
bei (Kydathen S.57 ff.) und weiche nur darin von ihm ab, dass ich die
obere Grenze weiter hinaufschiebe; der Inschrift CIA. I 433 kann ich
nicht jené Bedeutung beimessen, wie er es thut.
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Dagegen ist, wie ich glaube, in einem anderen Punkte der
modernen Forschung! beizustimmen. Wenn Thucydides II 22 von
Perikles erzihlt, dass er wihrend des ersten Einfalles der Spar-
taner die Abhaltung von Volksversammlungen und jedes Zusam-
mentreten der Biirger iiberhaupt verhindert habe (éxxAnoiav Te
o0k émoier ovTWV 0UdE ZUNoYOV 0UdEVX), so ist es klar, dass
es sich da um kein politisches Recht handeln kann, welches den
Strategen regelmissig innewohnte; wir haben es hier mit einer
Massregel zu thun, die dem Ausnahmezustand entsprang, in dem
Athen wahrend seiner Einschliessung sich befand. Dem Com-
mandanten der belagerten Stadt sind ausserordentliche Gewalten
verliechen worden.

Obgleich wir nun keine weiteren Nachrichten dariiber haben,
so ist meines Erachtens doch anzunehmen, dass diese politischen
Rechte der athenischen Strategen auch in spiterer Zeit fortdau-
erten. Die Berufung der Ekklesie ist durch eine Nachricht Plu-
tarchs 2 fiir das vierte Jahrhundert und durch die oben angefiihrten
Inschriften noch fiir das zweite Jahrhundert bezeugt; und wir
konnten sehen, in welch’ organischem Zusammenhang sie mit
‘der iibrigen Sonderberechtigung der Strategen gestanden hat.
Allerdings mussten mit dem Herabsinken der Strategie von ihrer .
einstigen politischen Hohe und mit dem Zuriicktreten Athens von
einer beherrschenden Macht in die Reihe der Kleinstaaten auch
diese Rechte ihre Bedeutung verlieren; ein obscurer attischer
Politiker des zweiten oder ersten Jahrhunderts ist kein Perikles.
Aber die Stellung des athenischen Strategen in der Kaiserzeit
lisst sich nur unter dem Gesichtspunkte eines continuirlichen
Festhaltens dieser alten Einrichtungen und eines Ankniipfens an
dieselben begreifen. Es ist das Verdienst Dittenbergers, in wie-
derholter Erorterung auf den Umstand hingewiesen zu haben 3,
dass in der allerdings geringen Anzahl von attischen Decreten
aus der romischen Kaiserzeit der Strateg (émi Td Omha) als der-
jenige erscheint, welcher die Antrige an das Volk und vorher
an den Rath bringt, mochten nun dieselben von wem immer ge-
stellt sein. Besonders die Urkunde CIA. III 10 ist wichtig*:

1 Hauvette S. 125.

2 Plut. Phoe. 15.

3 Hermes 12, 15f. und zu CIA. III 726.

4 Was Friedrich Neubauer in seiner Dissertation Atheniensium rei
publicae quaenam Romanorum temporibus fuerit condicio (Halle 1882)



310 ~ Swoboda Die athenischen Strategen.

bier ist der Strateg der Vertreter einer Synarchie !, bestehend
aus ihm selbst, dem Archon Eponymos und dem Herold des
Areopags — also aus den drei hichsten Beamten des damaligen
Athen — wund der von ihm im Namen derselben vorgelegte
Antrag wurde von dem Areopag und der Bule vorberathen. Der
Schluss Dittenbergers “trifft wohl das Richtige: es wird jeder
Vorschlag dem Strategen zum Referat und damit zur Begutach-
- tung zugewiesen worden sein; auch in Olbia und Mylasa haben
nach Ausweis der Inschriften in spiterer Zeit die Beamten sich
ahnlicher Befugnisse erfreut, wie ich an anderer Stelle zeigen
werde. Wenn Dittenberger diese Aenderung der Verfassung dem
Einflusse der Rémer zuschreibt, so ist dies im Allgemeinen ge-
wiss zu billigen 2; allein man darf nicht vergessen, dass sie —
und dies ist hiochst interessant fiir die Art ihres Vorgehens —
nicht durchaus Neues geschaffen, sondern an bereits Bestehendes
angekniipft, einfach das Antragerecht der Strategen erweitert
und von einem facultativen zu einem ausschliesslichen umgestaltet
haben. Auch die Berufung des Rathes und der Volksversammlung
steht den Letzteren nach dem Edicte Hadrians iiber die Oelausfuhr

u3 CIA. IIT 38 z. 49 ff. éav d¢ TV ék ToD mAoiov TIg pnvudn,
e‘nava*fxeg 0 G'rpa'm‘fog i EEng nuepa Bou)\nv aepmcarw, €t
o’ Umép ToUg mevTAkOVTO Gugopelg €in TO peunvupévov, éxkAn-
oiav. Dass sich diese Bestimmung auf eine gerichtliche Ver-
handlung bezieht, darf uns nicht irre machen und verfiihren, das
Recht der Strategen auf diese Art der Versammlungen zu be-
schrinken; denn es hingt hier schwerlich mit den gerichtlichen
Functionen derselben, viel eher mit ihrer Aufgabe, fiir die Appro-
visionirung der Stadt zu sorgen %, zusammen.

Prag. Heinrich Swoboda.

8. 24 ff. iiber diese Imschrift sagt, ist so unklar wie moglich und greift
ganz fehl. Dass sie nicht ein blosses Raths-Decret, sondern ein Volks-
beschluss ist, geht aus Z. 10f. und 26 f. hervor. Neubauer hat iiber-
haupt die Stellung der Strategie nicht geniigend beachtet und thut sie
mit einer kurzen Bemerkung auf S. 45 ab.

1 Ich behalte diesen von Foucart (ad Lebas Pélop. nr. 35a) auf-
gebrachten Ausdruck bei, obwohl ich der Ansicht bin, dass er local be-
schrinkt war und ihm von Foucart viel zu weite Bedeutung beige-
messen wird.

2 Das beweist schon das gleichzeitige Vorkommen dieser Aende-
rung auch ausserhalb Athens. Allein auch hier muss man auf die vor-
hergehenden Institutionen zuriickgehen.” In welcher Form das Antrage-
recht der Magistrate in den griechischen Stidten ausgeiibt wurde, ge-
denke ich in einer grosseren Arbeit iiber griechische Volksbeschliisse,
welche mich schon seit langerer Zeit beschaftigt, darzustellen.

8 Gilbert, Griech. Staatsalterthiimer 1, 157 und Neubauer S. 45.

4 Phxlostrat v. soph. 1, 23.





